MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOL[AR CsB
NIT. 806.000.327 - 7
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION No. 0178 DEL 31 DE MARZO DE 2023.

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL CIERRE DE UNA LICENCIA AMBIENTAL, SE ORDENA EL
ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de sus

facultades Legales y Estatutarias especialmente las contenidas en la Ley 99 de 1993 y demas normas
concordantes y

CONSIDERANDO

Que en la Empresa Vias de Las Américas S.A.S. identificada con NIT No 900.373.783-3 mediante radicado
CSB No. 2581 octubre 22 del 2014, solicito ante esta CAR, Licencia Ambiental Global con Permisos Implicitos
para la Autorizacion Temporal Minera PDA-11291 denominada “Cantera el Eden” localizada en el Municipio de
Talaigua Nuevo, departamento de Bolivar, concedida por la Agencia Nacional de Mineria para la ejecucion del
proyecto: Construccion, rehabilitacion, ampliacion, mejoramiento y conservacion segun corresponda del
proyecto vial Transversal de Las Américas — sector 1.

Que mediante Resolucion No. 021 del 15 de enero de 2015 esta Corporacion otorgé la Empresa Vias de Las
Américas S.A.S. identificada con NIT No 900.373.783-3, Licencia Ambiental Global con Permisos Implicitos
para la ejecucion del proyecto mencionado. Asi mismo, dicho Acto Administrativo en su articulo noveno ordena
adelantar acciones de Seguimiento y Control a dicho Instrumento Ambiental.

Que mediante Resolucion No. 365 del 02 de agosto de 2017 esta Autoridad Ambiental autorizo la cesion total
de derechos y obligaciones originados y derivados de los Permisos Ambientales otorgados, dentro de las cuales
se incluye la Resolucion No. 021 del 15 de enero de 2015 a la sociedad GERCON S.A. identificada con NIT
890.117.198-2.

Que a través de Auto No. 014 del 20 de enero de 2021 esta CAR realizé Control y Seguimiento a la Licencia
Ambiental otorgada, en el cual se impusieron obligaciones entre las que se destaca:

“ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa GERCON S.A., identificada con Nit. 890.117.198-2, Titular de
la Licencia Ambiental con Permisos Implicitos otorgada mediante Resolucion No. 021 del 15 de enero de 201 5,
para la autorizacion temporal Minera PDA-11291 cantera EL EDEN, localizada en el Municipio de Talaigua
Nuevo, departamento de Bolivar, con el fin de que cumpla las siguientes obligaciones:

1. Realizar la compensacion de tres (03) hectéreas con especies nativas de la zona y los sitios
donde se estableceran dichos érboles, asi como la densidad de su siembra seran
determinados conjuntamente con la CSB, de acuerdo al plan de Compensacion, que deberé
presentar la empresa Vias Las Américas S.A.S para evaluacién y aprobacién de esta
Corporacion.

2. Dentro del Plan de Manejo Ambiental las fichas 8, 9,10 y 11 deberan ser prioritarias para
garantizar el éxito de la restauracion del area una vez intervenida.

3. La afectacion geomorfologica del érea de la cantera debe ser garantizado en la nivelacion del
sitio para el control de erosion por las lluvias o proceso de deterioro del suelo.

4. Presentar un plan de compensacién ambiental para su evaluacion y aprobacion.

AZ{;EARAGRAFO: El cumplimiento de la obligacién impuesta en el numeral 04 del Articulo 01 del presente Acto
Ad‘ganistrativo. Debera realizarse en un término méximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de Ia
ejecutoria del presente Acto Administrativo.”

_‘=+ DichaAuto fue notificado mediante Oficio Externo No. 938 de fecha 23 de junio de 2021, el cual fue recibido en
o = direccion fisica y electronica registrada en el Certificado de Existencia y Representacion de dicha Empresa.
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Que una vez vencido el término sefialado en el Acto Administrativo anteriormente mencionado, Secretaria
General mediante Oficio Interno No. 2281 de fecha 19 de octubre de 2021 en el cual se ordena a la Subdireccion
de Gestion Ambiental que adelante las acciones de Controles y seguimiento con el fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones impuestas.

Que de acuerdo con lo anterior, la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion procedio a realizar
visita de seguimiento Ambiental el dia 01 de diciembre de 2021, lo que result6 en la expedicion del Concepto
Tecnico No. 454 del 13 de diciembre de 2021 remitido a Secretaria general a través de correo electronico de
fecha 28 de diciembre de 2021, el cual sirve de soporte y fundamento a las disposiciones que se incluyen en el
presente Acto Administrativo, conceptualizando lo siguiente:

5

DESCRIPCION DE LA VISITA A LA AUTORIZACION TEMPORAL PDA-11291
(CANTERA EDEN)

El dia 01 de diciembre del 2021 se realiz0 la visita a la Autorizacién Temporal PDA- 11291, cuyo actual Titular
es la empresa GERCON S.A. La visita fue atendida por sefior Manuel Contreras Bocio Identificado con cedula
de ciudadania 3.911.424 en calidad de duefio del predio.

1.1 LOCALIZACION.

La Autorizacion Temporal PDA-11291 se halla ubicada en el municipio de Talaigua Nuevo al Nor-Oeste del
casco urbano del mismo municipio, a unos 8 km aproximadamente, ver Figura 1.

Figura 1. localizacién de la Autorizacién Temporal

Autortzacsbn Temporsi POA-11791
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Fuente: P/aréféfrhé Anr;é-Mineria.

A continuacion, se pueden identifican los puntos de interés visitados en la superficie de la Cantera Eden,

Durante la visita de control y seguimiento el duefio del predio indico que los siguientes puntos eran los puntos
de extraccion.

Tabla 1: Localizacién de Puntos de interés.

Punto COORDENADAS Descripcion
(Datums Existen WGS84)

1 N 09°20'38.4” | W 74°37'12.8" Frente de Explotacion 2
2 N 09°20'38.1" | W 74°37'10.0” Frente de Explotacion 1

3 N 09°20’39.8” W 74°37°10.0” Punto de control
Fuente: Datos tomados en campo.

La extraccién de materiales de construccion se realizé en los puntos georrefenciados en la tabla 1, dichos
frentes de extraccion se extendieron hasta los limites de la Autorizacién Temporal hasta el punto de extender
la extraccion hasta unos 15 metros de los limites establecidos en algunos puntos.
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1.2 DIAGNOSTICO MINERO AMBIENTAL.

1.2.1. Labores mineras

La caracteristica del érea visitadas se mantiene igual a las halladas en la visita de control y sequimiento que se

realizo el 20 de junio del 2019 y que se detallan en el Concepto técnico No.164 del 28 de junio del 2019, por lo
tanto, se reitera y describe lo siguiente:

* Enla Autorizacion Temporal PDA-11291 no se estan adelantando actividades mineras, tampoco hay presencia
de maquinaria y equipos, pero se logra observar los frentes de explotacion de donde se extrajo el material de
construccion, los taludes de estos puntos de extraccion no tuvieron una adecuacion después del cese de
actividades, dejando como consecuencia taludes verticales expuestos a los procesos erosivos y remocion en
masa. También se logré observar un cambio hidrodinamico de la zona, puesto que las zonas explotadas més

haja se ha convertido en un area propicia para el almacenamiento de agua lluvia, utilizado como bebedero para
los animales.

* Producto de la inactividad de extraccion de materiales construccion en los frentes de explotacion se ha iniciado
un proceso de revegetalizacién natural en el area.

Figurs 2 Frentes de Explctacisn

Foente: Tomadss 6n Campo

1.2.3. Infraestructura en superficie

Durante el recorrido no se observé montajes de apoyo o infraestructura en superficie como campamentos,
talleres, o plantas de beneficio.

1.2.4. Afectaciones Ambientales.

Durante la visita no se logré registrar otras éreas degradas por terceros o por parte del Titular, asi mismo, el
duefio del predio afirmé que los puntos georrefenciados en la tabla 1 corresponden al area intervenida y de
donde se extrajo los materiales de construccion

CONCEPTUALIZACION TECNICA.

1. Durante la visita se pudo evidenciar que el area de la Autorizacién Temporal PDA-11291, donde se realizaba
la extraccion de los materiales de construccion, mantiene las caracteristicas descritas en el Concepto Técnico
No.164 del 28 de junio del 2019, por lo tanto, se reitera y describe lo siguiente:

* En la Autorizacion Temporal PDA-11291 no se estan adelantando actividades mineras, tampoco hay presencia
de maquinaria y equipos, pero se logra observar los frentes de explotacion de donde se extrajo el material de
construccion, los taludes de estos puntos de extraccion no tuvieron una adecuacion después del cese de
actividades, dejando como consecuencia taludes verticales expuestos a los procesos erosivos y remocion en
masa. También se logré observar un cambio hidrodinémico de la zona, puesto que las zonas explotadas méas
baja se ha convertido en un area propicia para el almacenamiento de agua lluvia, utilizado como bebedero para

1:‘.; _ /Ios animales.
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* Producto de la inactividad de extraccion de materiales construccion en los frentes de explotacion se ha iniciado
un proceso de revegetalizacion natural en el érea.

2. El Auto No.014 del 20 de enero del 2021 en su ARTICULO PRIMERO impone unas obligaciones al Titular
Minero de la Autorizacion Temporal PDA-11291, las cuales no han sido cumplidas hasta la fecha, lo anterior se
verifico durante la visita y seguin las indagaciones realizadas a uno de los duefios del predio donde el Titular
Minero realizé la extraccion de materiales de construccion.”

Asi mismo, mediante Auto No. 924 del 30 de diciembre de 2021 se reiter6 el cumplimiento de las obligaciones
emanadas en los Actos Administrativos anteriormente referenciado. Dicho Auto fue notificado a través de Aviso
No. 057 del 10 de febrero de 2022 y remitido por Oficio Externo No. 0220 de fecha 10 de febrero de 2022 a los
correos electronicos sefialados en el Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental emiti6 Concepto Técnico No. 215 del 06 de julio de 2022
conceptualizando lo siguiente:

“(...)
DESCRIPCION DE LA VISITA A LA AUTORIZACION TEMPORAL PDA-11291 (CANTERA EDEN)

El dia 06 de junio del 2022 se realizé la visita a la Autorizacion Temporal PDA-11291, cuyo actual Titular es la
empresa GERCON S.A. visita fue atendida por sefior Manuel Contreras Bocio Identificado con cedula de
ciudadania 3.911.424 en calidad de duefio del predio.

1.1 LOCALIZACION.

La Autorizacion Temporal PDA-11291 se halla ubicada en el municipio de Talaigua Nuevo al Nor-Oeste del
casco urbano del mismo municipio, a unos_vé}_qk}m»vgpvrq)‘(linza‘damgnte,, ver Figura 1.

S 'AFEA
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Fuente: Plataforma Anna-Mineria.

A continuacion, se puede identificar el punto de interés visitados en la superficie de la Cantera Eden, Durante
la visita de control y seguimiento el duefio del predio indico el siguiente punto eran de extraccion.

Tabia 1: Localizacion de Puntos de interés.
Punto COORDENADAS Descripcion
(Datums Existen WGS84)
1 N 09°20°38” | W 74°37°08" Frente de Explotacidn

Fuente: Datos tomados en campo.

1.2 DIAGNOSTICO MINERO AMBIENTAL.

. En la Autorizacion Temporal PDA-11291 no se estén adelantando actividades mineras, tampoco hay
presencia de maquinaria y equipos, pero se logra observar los frentes de explotacion de donde se extrajo el
material de construccion, los taludes de estos puntos de extraccion no tuvieron una adecuacion después del
cese de actividades, dejando como consecuencia taludes verticales expuestos a los procesos erosivos y
remocioén en masa. También se logré observar un cambio hidrodinamico de la zona, puesto que las zonas
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explotadas més baja se ha convertido en un érea propicia para el almacenamiento de agua lluvia, utilizado
como bebedero para los animales.

J Producto de la inactividad de extraccion de materiales construccion en los frentes de explotacion se
ha iniciado un proceso de revegetalizacion natural en el area.

. El titular de la Autorizacion Temporal PDA-11291 no realizado ningtin tipo de actividades de
restauracion o compensacion.

Figura 1: Frente de Explotacion

Fuente: omds en apo

1.2.3. Infraestructura en superficie

Durante el recorrido no se observd montajes de apoyo o infraestructura en superficie como campamentos,
talleres, o plantas de beneficio.

1.2.4. Afectaciones Ambientales.

Durante la visita no se logro registrar otras areas degradas por terceros o por parte del Titular, asi mismo, el
duerio del predio afirmé que los puntos georrefenciados en la tabla 1 corresponden al area intervenida y de
donde se extrajo los materiales de construccion.

CONCEPTUALIZACION TECNICA.

1. Durante la visita se pudo evidenciar que el area de la Autorizacion Temporal PDA-11291, donde se realizaba
la extraccion de los materiales de construccion, mantiene las caracteristicas descritas en el Concepto Técnico
No.454 del 13 de noviembre del 2021, por lo tanto, se reitera y describe lo siguiente:

* Enla Autorizacion Temporal PDA-11291 no se estan adelantando actividades mineras, tampoco hay presencia
de maquinaria y equipos, pero se logra observar los frentes de explotacion de donde se extrajo el material de
construccion, los taludes de estos puntos de extraccién no tuvieron una adecuacion después del cese de
actividades, dejando como consecuencia taludes verticales expuestos a los procesos erosivos y remocion en
masa. También se logrd observar un cambio hidrodinamico de la zona, puesto que las zonas explotadas mas
baja se ha convertido en un area propicia para el almacenamiento de agua lluvia, utilizado como bebedero para
los animales.

* Producto de la inactividad de extraccion de materiales construccion en los frentes de explotacion se ha iniciado
un proceso de revegetalizacion natural en el area.

2. El Auto No.014 del 20 de enero del 2021 en su ARTICULO PRIMERO impone unas obligaciones al Titular
Minero de la Autorizacion Temporal PDA-11291, las cuales no han sido cumplidas hasta la fecha, por lo tanto,
se le indica a la Secretaria General de la CSB que proceda en contra del titular minero segun la Ley 1333 del

2009.”
CONSIDERACIONES JURIDICAS.

COMPETENCIA.
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El articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la Naturaleza de las CAR, de la siguiente manera:

“Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes comorativos de caracter publico, creados por la ley,
integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un_mismo
ecosistema o _conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Teniendo en cuenta que el permiso ambiental se efectud en el Municipio de Talaigua Nuevo — Bolivar, y que el
mismo hace parte de la jurisdiccion cuya competencia corresponde a la CSB, esta CAR cuenta con Autoridad
Legal para tramitar el presente asunto.

Que es parte de la funcion integral de las Corporaciones Autonomas Regionales realizar labores de control y
seguimiento de los Permisos, Concesiones y/o Licencias otorgadas en su jurisdiccion, tal como lo dispone el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993:

2) Ejercer la funciéon de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; (...)

Asi mismo, esta Corporacion se encuentra facultada para requerir al Titular al cumplimiento de las obligaciones
emanadas del Instrumento Ambiental como lo establece el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.2.3.9.1 que
dispone:

“ARTICULO 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos, o actividades Sujetos a licencia ambiental o
plan de manejo ambiental, objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el
propésito de:

()

2. Constatar y exigir cumplimiento de todos términos, obligaciones y que se deriven de la licencia ambiental o
plan de manejo ambiental.

()

5. Verificar el cumplimiento permisos, concesiones o autorizaciones ambientales por uso y/o utilizacion los
recursos naturales renovables, autorizados en la licencia ambiental.

6. Verificar el cumplimiento de normatividad ambiental aplicable proyecto, o actividad.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podré realizar entre otras visitas al lugar donde se
desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a
fravés de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan
de manejo ambiental.”

Que es pertinente indicar que la Licencia Ambiental objeto del presente asunto termind sus labores de
extraccion de materiales de construccion tal como lo sefiala los conceptos técnicos inmersos dentro del presente
Acto Administrativo previéndose asi que ha cumplido el término del referido instrumento Ambiental tal como lo
establece el articulo 2.2.2.3.1.6 del Decreto 1076 de 2015:

“ARTICULO 2.2.2.3.1.6. Término de la licencia ambiental. La licencia ambiental se otorgara por la vida util
del proyecto, obra o actividad y cobijara las fases de construccion, montaje, operacion, mantenimiento,
desmantelamiento, restauracion final, abandono y/o terminacion.”

Es importante destacar que el Decreto 1076 del 2015 no establecio la figura del archivo de las actuaciones
cuando han culminado las diligencias dentro de un tramite Ambiental, toda vez que la disposicion citada no
define qué actividades deben agotarse para archivar las diligencias cuando no es procedente continuar con el
expediente activo y el Permiso no amerita mas actuaciones.
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Por otra parte, el Articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
consagra los principios orientadores de las actuaciones administrativas, asi:

"(..) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad ( ..)".

Que en ese sentido, el principio de eficacia sefiala que:

"En virtud del principio de eficacia, las autoridades que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
remo oficio los obstéculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa."

Igualmente, el principio de economia indica que:

"En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el
uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas”.

Que por ofra parte, el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que:

"En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira Procedimiento Civil en lo que sea compatible con
la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo contencioso
Administrativo"

Que cabe indicar que el Codigo de Procedimiento Civil fue derogado por la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 en
los terminos establecidos en el Articulo 626; por lo que en los aspectos no regulados en la Ley 1437 de 2011,
debe hacerse remision a las disposiciones del Codigo General el Proceso. Que de esta manera, al referir la
procedencia del archivo de un expediente, es preciso acudir al articulo 122 del Cédigo General del Proceso que
sefala:

'El expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo ordenara la expedicion de las
copias requeridas y efectuar los desgloses del caso".

Que conforme a lo anterior es importante hacer las siguientes apreciaciones:

En el caso bajo examine es necesario entrar a determinar frente a Resolucion No. 021 del 15 de enero de 2015
la Subdireccion de Gestion Ambiental ha indicado que se no ha dado cumplimiento a las obligaciones impuestas
por parte de esta Autoridad Ambiental y aunado a ello, las labores de extraccion de materiales de construccion
en el marco de la Autorizacion Temporal Minera PDA-11291 terminaron, razén por la cual, al no encontrar mérito
para continuar con actuaciones Administrativas en lo respectivo, esta Corporacion procedera a ordenar el cierre
del expediente contentivo de la Licencia Ambiental mediante el acto administrativo antes referido y el archivo
definitivo del Expediente en el cual reposan las actuaciones administrativas surtidas durante el objeto del
presente asunto. Asi mismo, se procedera a ratificar el inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio de que
trata la Ley 1333 de 2009 en contra de la empresa GERCON S.A.

En mérito de lo expuesto, el Director de la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar — CSB,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar por terminada la Licencia Ambiental Global otorgada a la Empresa GERCON S.A,,
identificada con el NIT 890.117.198-2 mediante Resolucion No. 021 del 15 de enero de 2015 de conformidad
con la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar de manera definitiva el Expediente No. 2014 - 289, una vez ejecutoriado el
presente Acto Administrativo.
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ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente o por aviso seglin sea el caso, el contenido de la presente
decision, conforme a lo estipulado en los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 al Representante Legal de
la Empresa GERCON S.A., 0 a su apoderado.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de reposicion ante el Director
General de la CSB, conforme a lo establecido en el Articulo 74 y SS., del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del término.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin oficial de la CSB de conformidad
con los términos sefialados en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Director Géheral CSB

Exp. 2014-289.
Proyecto: Luz Adriana Sampayo — Asesora juridica extern
Revis6: Ana Mejia Mendivil - Secretaria General CS
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